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Auszug aus der Niederschrift

iiber die Sitzung des Rates der Stadt Heinsberg
am 09.07.2025

TOP 6 der Tagesordnung: Integriertes Stadtentwicklungskonzept Innenstadt:
Zuwendungsantrag zum Stidtebauférderprogramm
2026

Wortlaut der Niederschrift:

Der Rat der Stadt Heinsberg hat im Jahr 2020 mit groRer Mehrheit die Erstellung
eines innenstadtischen Gesamtentwicklungskonzeptes beschlossen. Mit dem
Integrierten Entwicklungskonzept wurde zwischen 2020 und 2023 ein abgestimmter
Handlungsrahmen fir die ziel- und zukunftsgerichtete Entwicklung der Heinsberger
Innenstadt in den nachsten Jahren erarbeitet. Es umfasst eine Bestandsanalyse,
Handlungsfelder und Entwicklungsziele. Auf Grundlage der durchgefuhrten
Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte auch eine grobe Formulierung verschiedener
EinzelmaRnahmen im Plangebiet. Das Integrierte Entwicklungskonzept (ISEK)
Innenstadt Heinsberg wurde vom Rat am 14.06.2023 einstimmig beschlossen.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Forderantragstellung fur das
Stadterneuerungsprogramm 2026 ist die Planungsgruppe MWM aus Aachen mit der
Fortschreibung des ISEK und Erstellung der notwendigen Antragsunterlagen
beauftragt worden. Fur die Beantragung von Zuwendungen aus der
Stadtebauférderung ist das ISEK eine verpflichtende Grundlage.

Seit Juni 2023 gilt die neue Stadtebauforderrichtlinie, die insbesondere auf eine
vereinfachte Mittelverwendung, den Abbau von Ausgaberesten und mehr Flexibilitat
fur die Kommunen bei der Umsetzung abzielt. Férdergegenstand sind seither nicht
mehr einzelne TeilmaRnahmen, sondern die GesamtmaRBnahme. Die Bewilligung
erfolgt in jahrlichen Finanzierungsabschnitten auf Basis des fur das jeweilige
Programmjahr geschatzten Finanzierungsbedarfs der einzelnen Projekte. Neu ist die
Einfuhrung eines Indexes zur Berlcksichtigung von Baukostenentwicklungen.

Das Bewilligungsverfahren ist fortan mehrstufig:

Erstantrag: Der Erstantrag dient der grundséatzlichen Anerkennung der
Gesamtférdermalnahme. Hierin erfolgt eine Festlegung des Geltungsbereichs, eines




(vorlaufigen) Malnahmenbiindels sowie des daraus resultierenden Kosten- und
Finanzierungsrahmes. Auflerdem wird mit dem Erstantrag ein erster
Finanzierungsabschnitt zur Férderung eingereicht. Dieser umfasst hauptséachlich
Mittel zur Refinanzierung von bereits umgesetzten MaBnahmen zur Vorbereitung der
GesamtmalRnahme (Vorstudien, ISEK, Machbarkeitsstudien etc.) sowie Mittel fur die
weitere Planung und Konkretisierung der TeilmaBnahmen.

Fortsetzungsantrdge: Seitens der Forderstellen wird nach Bewilligung des
Erstantrages im darauffolgenden Programmjahr eine Férderpause empfohlen, die
der Konkretisierung der Planung insbesondere die investiven Malnahmen dienen
soll. Mit der 1. Fortsetzungsbewilligung, spatestens aber im zweiten Jahr nach der
Erstbewilligung, erfolgt die verbindliche Festlegung von MaRnahmen sowie der
Foérderobergrenze.

Die inhaltliche Ausrichtung der Stadtebauférderung wurde angepasst und legt einen
deutlich starkeren Fokus auf den Klimaschutz sowie der Anpassung an die Folgen
des Klimawandels. Klimaschutzziele sind mittels konkret festzulegender Indikatoren
zu quantifizieren und im Rahmen des Umsetzungsprozesses nachzuhalten.

Die GesamtmaRnahmen sollen starker fokussiert und kompakter ausgestaltet
werden. Sie sollen sich auf solche MaRnahmen beschrénken, von denen im Hinblick
auf die im ISEK definierten Leitziele der gréRte Nutzen bzw. die starkste
Hebelwirkung zu erwarten ist. Aus diesem Grunde wurden im Zuge der
Fortschreibung des Konzeptes fir die Heinsberger Innenstadt drei
Hauptmalnahmenbereiche definiert. Die Planungsgruppe MWM wurde zur
Erstellung entsprechender Machbarkeitsstudien fir die Bereiche Marktplatz,
Fulgéngerzone und Zentraler Omnibusbahnhof (ZOB) beauftragt, die in der
Ratssitzung durch Vertreter der Planungsgruppe MWM vorgestellt werden.

Marktplatz: Zur Erstellung der Machbarkeitsstudie wurden der Bestand analysiert und
verschiedene Planungsvarianten mit Eigentimern, Gastronomen und weiteren
Akteuren wie den Marktbeschickern abgestimmt. Die Planung sieht eine Aufwertung
und Begriinung der Flachen zugunsten des Aufenthalts vor, ohne die
Multifunktionalitat des Marktplatzes einzuschranken. Die Gesamtkosten fiir diese
Teilmalnahme belaufen sich nach aktuellen Schatzungen auf rund 4,474 Mio. EUR
brutto.

FuBgéngerzone: Die Machbarkeitsstudie fir die FuBgangerzone umfasst den
Bereich zwischen der ApfelstraRe und HochstraBe. Neben Bestandsanalysen
wurden die Planungstberlegungen mit Eigentiimern und Einzelhandlern abgestimmt.
Die Planung sieht die Anpassung der Oberflaichen an den Gestaltungskanon der
Heinsberger Innenstadt vor. AuRerdem sind ergénzende Ausstattungselemente wie
Spielgerate, Sitzmoglichkeiten und zusatzliche Griinelemente geplant. Die
Gesamtkosten fiir diese TeilmaRnahme belaufen sich nach aktuellen Schatzungen
auf rund 1,623 Mio. EUR brutto.

ZOB: Im Rahmen der Erstellung einer Machbarkeitsstudie fir den Zentralen
Omnibusbahnhof wurde der Bestand analysiet und die verschiedene
Entwurfsvarianten mit der WestVerkehr abgestimmt. Die Gesamtkosten fiir diese
TeilmaBnahme belaufen sich nach aktuellen Schatzungen auf rund 8,86 Mio EUR
brutto.



Bei dieser Mallnahme ist eine Aufteilung der Finanzierung durch Mittel verschiedener
Forderprogramme vorgesehen. Der Anteil der Stadtebauférderung wird auf rund 3,0
Mio. EUR geschatzt.

Fur den verbleibenden Anteil der OPNV-Anlagen von rund 5,86 Mio. EUR brutto soll
ein Forderantrag zum Investitionsférderprogramm des  Zweckverbandes
go.Rheinland (Férdersatz 90 %) gestellt werden.

Dartuber hinaus beinhaltet die GesamtmalBnahme bzw. der Erstantrag fur die
Stadtebauforderung 2026 weitere investive und nicht investive MaRRnahmen. Die
vorlaufig ermittelten zuwendungsfahigen Gesamtkosten belaufen sich auf ca.
13.970.339 EUR, bei Anwendung des Baukostenindexes von 8,5 %. Die
TeilmaRnahmen sind bis zur beabsichtigten Férderantragstellung im Herbst 2025
weiter auszuarbeiten.

Herr Niedermeier von der Planungsgruppe MWM erlauterte die Planungen in der
Sitzung. Die Prasentation ist der Niederschrift als Anlage beigefugt.

Beschluss:

a) Der Rat der Stadt Heinsberg beschliet die in der Sitzung vorgestellten
Planungen, die formulierten Zielsetzungen und das in Anlage 1 aufgefiihrte
MaRnahmenpaket aus dem fortgeschriebenen Integrierten Entwicklungskonzept
(ISEK) Innenstadt Heinsberg.

b) Die Verwaltung wird beauftragt, fur die Gesamtmafnahme mit den in Anlage 1
aufgefuhrten Teilmalnahmen, einen Erstantrag auf Stadtebauférdermittel fur die
Laufzeit von 2026 bis 2032 mit vorlaufig ermittelten zuwendungsfahigen
Gesamtkosten in Hohe von 13.970.339 EUR bei der Bezirksregierung Kaln
einzureichen. Dieser Erstantrag umfasst die Beantragung eines ersten
Finanzierungsabschnittes im Rahmen des Stadterneuerungsprogramms 2026
(STEP 2026).

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen

Die Richtigkeit dieses Auszuges wird bescheinigt.
Heinsberg, den 14.07.2025
Stadt Heinsberg

Der Birgermeister
Im Auftrag



Stadt Heinsberg
Integriertes Entwicklungskonzept Innenstadt Heinsberg
Ratssitzung am 9. Juli 2025



1 Einflihrung und Riickblick ISEK Innenstadt




Riickblick: Integriertes Entwicklungskonzept Innenstadt Heinsberg (2022 / 2023)

Ziele des ISEKs

- Verbesserung der stadtraumlichen
Funktions- und Gestaltqualitat

- Aufwertung der Aufenthaltsraume

- Uberpriifung des flieBenden und
ruhenden Verkehrs

beauftragt wurden die Buros
plan-lokal + Planersocietat

= Beteiligungen der Offentlichkeit
= Bestandsanalyse
= Handlungsfelder

= Entwicklungsziele

Quelle: plan-lokal + Planersocietat, Dortmund

Ratsbeschluss zum ISEK am 14.06.2023
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Riickblick: ISEK Beteiligungen (2022 / 2023)

Akteursworkshop
= erster Austausch u. a. mit Einzelhandel, Gastronomie
= Handlungsbedarfe / Ziele / MaBnahmenideen

Innenstadtrundgang

= Auftakt zur Beteiligung

= am Ort des Geschehens die eigene Sicht einbringen

= Aufnahme von Qualitaten / Mangeln / Verbesserungsvorschlagen

Online-Information und -beteiligung

= allgemeine Infoplattform

= 4-wochige Beteiligung ,von zu Hause aus”
= Anregungen + Ideen

Zukunftswerkstatt Innenstadt Heinsberg
= Kernelement der Beteiligung
= |deen flr zentrale Stadtraume entwickeln und diskutieren

Politische Information und Beratung
= |SEK im Ausschuss fur Planung, Umwelt und Verkehr (3x)
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Quelle: plan-lokal + Planersocietat, Dortmund



Leitbild und Leitziele (Auszug)

Lebendige Innenstadt
— Sicherung eines leistungsfahigen und vielfaltigen
Einzelhandels zur Starkung der Versorgungsfunktion

— Forderung des Kultur-, Gastronomie-, Freizeit- und
Erlebniswerts

— Erhohung der Aufenthaltsqualitdt des o6ffentlichen Raums

Sicherung der Erreichbarkeit der Innenstadt fir alle
Verkehrsteilnehmer

Verbesserung der Orientierung und Information

Forderung von umwelt- und klimaschonender
Nahmobilitat

Starkung des OPNV und Aufwertung der zentralen OPNV-
Standorte

Ausweitung der Begriinung in der Innenstadt

Hervorhebung der fuBlaufigen Verbindung zu den
vorhandenen Grinanlagen in der Innenstadt
(z. B. Burg- und Kirchberg)

Forderung einer klimaresilienten Entwicklung der
Innenstadt
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MaBnahmeniibersicht
ISEK 2023
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Strukturkonzept

= Darstellung der
Entwicklungsziele im
Gebiet (Uber MalBnahmen
der Stadtebauforderung
hinaus)

= 3 Vertiefungsbereiche:
= FuBgangerzone
= Markt
= Bus-/Bahnhof

- Konzentration auf wenige
HauptmaBnahmen mit
groBer ,Hebelwirkung”



2 geplante MaBnahmen



TeilmaBnahme

Marktplatz

Klimaresiliente Umgestaltung



Bestandsaufnahme 07/2024

Metallbrunnen von Albert Sous aus dem Jahre 1989 — heute ein umstrittenes Kunstwerk



Bestandsaufnahme 07/2024

Marktplatz ist Veranstaltungsort, z. B. Wochenmarkt



Bestandsaufnahme 11/2024

unattraktiver Rickseiten bei Veranstaltungen, Brunnen als Hindernis fir Marktstande



Bestandsaufnahme 01/2025

Teilung der Platzanlage durch Parkplatznutzung im Osten



Marktplatz | Stimmen aus der Beteiligung 2022/2023

Bepflanzung
ausweiten

Mehr Miilleimer werden
benotigt

Spielgerate fur
Kinder schaffen

Nicht nur zum Einkaufen sondern zum
Verweilen und als Treffpunkt gestalten

Beim Umbau beachten, dass die
Veranstaltungsflache nicht zu stark
eingeschrankt wird
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Marktplatz | weitere Beteiligungen in 2025
Anliegerfriihstiick am 14.05.2025 ~Marktgesprache” am 16.05.2025

Abstimmung mit ,Veranstaltern” am 27.05.2025
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Marktplatz | Luftbild

16 Stadt Heinsberg | Ratssitzung | 09.07.2025



Marktplatz | Vorplanung
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Marktplatz | Vorplanung

neue geplante
Baumgruppen

Fontanenfe
Bestandsbaume

7 Parkstande

Rasenfugenpflaster
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Marktplatz | Ausstattungsbeispiele

19 Stadt Heinsberg | Ratssitzung | 09.07.2025



Marktplatz | Ausstattungsbeispiele
Wasser zieht an...

Quelle: Tim Barnes-Clay, www.fqmagazine.co.uk
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Marktplatz | Anwendung des Schwammstadtprinzips
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TeilmaBnahme
FuBgangerzone

Vitalisierung




Bestandsaufnahme 09/2024

Eingang in die FuBgangerzone aus Richtung HochstraBBe - auffalliger Oberflachenwechsel



Bestandsaufnahme 09/2024

Eingang in die FuBgangerzone aus Richtung Apfelstral3e — Ladezeiten werden nicht eingehalten



FuBgdngerzone | Stimmen aus der Beteiligung 2022/2023

.Wildes Parken” nach 16 Uhr und
am Wochenende, insbesondere in
der FuBgangerzone

Beschilderung ist
Wildwuchs”

Aufwertung und
Begriinung

das Thema Barrierefreiheit
starker bertcksichtigen

Kunst im
offentlichen Raum
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Die FuBBgangerzone ist stadtebaulich und
fur die auBengastronomische Nutzung

Spielpunkte/-orte
fur Kinder schaffen

attraktiv

Uneinheitliche Bodenbeldage und
Materialitat fihren zu einer ,optischen
Abtrennung” der FuBgangerzone von

den angrenzenden Geschaftsstrallen
der Innenstadt

Es fehlen Orte zum
Verweilen

Leerstande nutzen und
Treffpunkte schaffen:
z.B. Burgercafe,
Tauschborse, Mitter-

. Treff
Stadtmobiliar und

Beschilderung
gemeinsam denken



FuBgangerzone | weitere Beteiligung in 2025

Anliegerfriihstiick am 29.04.2025

= grundsatzliche Beflirwortung und Unterstutzung
= Aufnahme von Anregungen und Ideen fir die weitere Planung
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FuBgangerzone | Luftbild
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FuBgangerzone | Vorplanung
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FuBgangerzone | Vorplanung Ausstattungsbeispiele

Quelle: Berliner Seilfabrik — spaceball s

Quelle: www.spiel-bau.de
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TeilmaBnahme

Bahn-/Bushof
Mobilitatsdrehscheibe Innenstadt



Zergliederung und Versiegelung der Flachen



undefinierter und unattraktiver Eingang zum Bahnhof / Bahnsteig



kein reprasentativer und einladender Ankunftspunkt



Umfeld und Gebaude mit Anpassungs- und Aufwertungsbedarf (Barrierefreiheit, Fassaden...)



Bahn-/Bushof | Strukturkonzept

= Heinsberg Galerie mit
starkerer Kundenfrequenz
(Edeka, Rossmann,
Woolworth, Action etc.)

= viele Gehwegbeziehungen
uber den ZOB

= Heinsberg Galerie mit ca.
270 Pkw-Stellplatzen

= P+R Parkplatz mit
138 Pkw-Stellplatzen P+R Anlage nur

fir Bahnnutzer

Lo . . Richtung
= Gleistiberquerung im Bereich  Einkaufsstrage /
UNT Marktplatz
P+R moglich Buslinien
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Bahn-/Bushof | Planungsvarianten und Abstimmungen mit der WestVerkehr

Termine am 18.02.2025 und 13.05.2025 (Fokus: Abwicklung Busverkehre) - schrittweise Weiterentwicklung der Planung

38 Stadt Heinsberg | Ratssitzung | 09.07.2025



Bahn-/Bushof | Planungsvarianten und Abstimmungen mit der WestVerkehr

= rein geometrische Konstruktion
= reibungslose Abwicklung der (Bus-)Verkehre
= gibt zwingend bendétigte Flachen fir den Verkehr vor

- Definiert damit die Platzdimension / den
Raum fiir die Gestaltung
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Bahn-/Bushof | Gestaltungsvorschlag

Quelle: bhmp Bruchsal: ZOB Goppingen ANMUTUNGSBEISPIEL UBERDACHUNG

AUSSCHNITT
PLANDARSTELLUNG
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Bahn-/Bushof | Gestaltungsvorschlag - Verbindung zum Bahnsteig

WEITERENTWICKLUNG
DER VARIANTE
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3 Erstantrag Stadterneuerungsprogramm 2026



GesamtmaBmaBnahme | 2 Saulen

ISEK

Heinsberg-Innenstadt

2 Saulen der Konzeption & Umsetzung (Stadtebauférderung)

,Hardware”
Bauliche MaBnahmen

FuBgangerzone: Vitalisierung
Marktplatz: Klimaresiliente Gestaltung
Bahn-/Bushof: Mobilitatsdrehscheibe
Fassaden- und Hofprogramm

Stadtteilfonds zur Aufwertung der Innenstadt
(teilw. bauliche MaBnahmen wie Kunstwerke im
off. Raum)

... sowie flankierende investive MalBnahmen,
insbesondere ZOB / Bahnhof Heinsberg
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~Software”
Konzepte & kooperative Projekte
ISEK Heinsberg-Innnenstadt (Refinanzierung)

Machbarkeitsstudie Marktplatz+Bahnhofsplatz
(Refinanzierung)

Vertiefungskonzept Bahn-/Bushof

Wettbewerbsverfahren Uberdachung (Bus-)
Bahnhof

ISEK-Forderantragsmanagement
Gestaltungsleitfaden obere Hochstr.
Offentlichkeitsarbeit und —beteiligung
Tag der Stadtebaufoérderung
Bauberatung

Citymanagement

Dokumentation der Gesamtmalnahme



Kosten- und Finanzierungstibersicht

Kostenindexierung zum

dem Programmaufruf

Umsetzun
grundsatzlich zuwendungsfahige Ausgaben & Erstantrag oder 1. Folgeantrag
Cw | > > Ausgaben € | Jahre Kostenpro- Indexwert aus dem
§ 2 g g Ausgangs- Ausg.- |gnosein €unter| Vorjahr
I %, = % 5 kalkulation kalk. |Anwendung des Bekanntgabe des
22 S S 3 5 i Index .
3% | 3| 2w/ B zum bis Indexwerts erst mit
Lfd. FRL | 3 5| g I E, (Bau-)
Nr. [TeilmaBnahme Nr. | $2 | 52| 5¢ 3 30.09.2025 | beginn 8,5% zum STEP 2026
A~ B A c|*] plv| El*| Fl*| 6~ H - 1 J -
1 |ISEK Heinsberg-Innenstadt: Grundkonzept (2022/2023) 7 9 7/23 | 7/23 119.040 119.040
ISEK Heinsberg-Innenstadt: Fortschreibung und Erstantrag
2 7 7 | 11/24| 9/25 24.943 24.943
(2024/2025)
3 |Machbarkeitsstudie Marktplatz 7 7 11/24| 9/25 28.939 28.939
4 |Machbarkeitsstudie ZOB und Bahnhofsvorplatz 7 7 11/24| 9/25 29.417 29.417
Vertiefendes stadtebauliches Konzept ZOB und
5 7 1 1/26 | 12/26 80.000] 1 87.000
Bahnhofsvorplatz
6 |[FuBgangerzone - Vitalisierung 8.5 2 4/27 | 6/29 1.623.824| 2 1.900.000
7 [Marktplatz - Klimaresiliente Umgestaltung 8.5 2 4/29 | 12/30 4.379.311| 4 5.868.000
Bahn-/ Bushof: Mobilitatsdrehscheibe Innenstadt — Anteil
8 ) 8.5 2 4/30 | 9/31 3.000.000f 5 4.275.000
Stadtebau
9 [Fassaden- und Hofprogramm 10.1 1 8/26 | 8/30 300.000f 1 326.000
10 [Stadtteilfonds 10.2.2 1 1/27 | 12/31 100.000f 2 117.000
11 |[ISEK Forderantragsmanagement (Stadtebauforderung) 11.1 1 1/26 | 12/30 150.000] 1 163.000
12 |Wettbewerbsverfahren Uberdachung (Bus-)Bahnhof 11.1 1 1/27 | 12/27 120.000f 2 140.000
13 |Gestaltungsleitfaden Obere Hochstralle 11.1 1 1/26 | 9/26 40.000[ 1 43.000
14 |Offentlichkeitsarbeit und Offentlichkeitsbeteiligung 11.1 1 1/26 | 12/30 60.000] 1 65.000
15 |[Tag der Stadtebauférderung 11.1 1 1/27 | 12/31 20.000f 2 23.000
16 |Beratung Fassaden- und Hofprogramm 11.1 1 1/26 | 12/30 250.000f 1 271.000
17 |Citymanagement einschl. Anmietung Cityblro 11.1 1 1/27 | 12/31 385.000| 2 450.000
18 |Dokumentation und Evaluierung der GesamtmalRnahme 11.1 1 4/32 | 12/32 25.000] 7 40.000
Ergebnis 10.735.474 13.970.339




Stadtumbaugebiet

= Gebietskulisse als Grundlage fir die Stadtebauférderung
= Empfehlung: Stadtumbaugebiet §171b BauGB:

— Die Festlegung eines Stadtumbaugebietes hat keine
unmittelbaren Auswirkungen auf private Grundstticke
innerhalb des Geltungsbereiches
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Zeitplan | Vorbereitung Stadtebauforderantrag
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